关于巴中市恩阳区陆生野生动物致害补偿
实施细则起草说明

一、起草背景
近年来，野生动物伤人、危害农作物现象频频发生，为降低农户损失，切实保障居民生命财产安全，营造人与自然和谐共生的氛围。2023年1月18日，四川省人民政府办公厅出台《四川省陆生野生动物致害补偿办法》，明确因保护的野生动物造成人身伤害、财产损失的，由辖区人民政府给予致害补偿。为贯彻落实《四川省陆生野生动物致害补偿办法》，切实保障辖区公民、法人和其他组织因保护的野生动物造成人身伤害、财产损失享有依法取得政府补偿的权利，结合恩阳区实际，起草《巴中市恩阳区陆生野生动物致害补偿实施细则》（以下简称《实施细则》）。
二、主要内容
本《实施细则》共六章二十三条内容，主要涉及野生动物界定、政府职能职责、补偿范围、标准及程序。
（一）《实施细则》所指陆生野生动物，是指列入国家和省重点保护野生动物名录中的陆生野生动物，不包括其他非保护动物。存在主动攻击、挑逗或者故意伤害野生动物等6种情形时，政府不承担补偿责任。
（二）《实施细则》对人身伤害补偿根据不同的伤害程度设置了不同的补偿标准，按照人身伤害补偿优先的原则，确定了财产损失补偿比例，规定了从当事人提出补偿申请到政府最后落实补偿的整套程序，并根据各环节需要设置了相应时限。
（三）《实施细则》明确，区级人民政府应当根据本辖区内主要致害野生动物物种特点，结合区域、季节、人口分布及生产生活情况等因素，制定合理、必要的预防措施，如改变种植结构、设置围栏、生态移民等，配套预算相关经费。对局部成灾物种，可在科学调研基础上，报省野生动物行政主管部门批准后实施种群调控措施。
（四）《实施细则》明确区级人民政府是野生动物致害补偿主体，负责筹措资金、做出补偿决定，相关行业主管部门各司其职，共同做好补偿工作。区级野生动物行政主管部门收到材料后经审核认为无异议的，应在15个工作日内作出定损意见和补偿建议，报同级人民政府。
三、专题研究及征求意见情况
[bookmark: _GoBack]依据《中华人民共和国野生动物保护法》《中华人民共和国陆生野生动物保护实施条例》和《四川省〈中华人民共和国野生动物保护法〉实施办法》等法律法规，参照《四川省陆生野生动物致害补偿办法》，按照《四川省人民政府办公厅关于印发〈四川省陆生野生动物致害补偿办法〉的通知》（川办规〔2023〕1号）要求，区农业农村局起草完成《巴中市恩阳区陆生野生动物致害补偿实施细则》，并于2023年11月27日以巴中市恩阳区人民政府办公室印发（恩府办规〔2023〕6号）文件。为促进行政规范，市司法局指出，《巴中市恩阳区陆生野生动物致害补偿实施细则》（恩府办规〔2023〕6号）中第九条第十项“陆生野生动物致害造成财产损失，涉及补偿在500元及以上的适用于本细则”相关内容与第三条内容矛盾，且与《四川省陆生野生动物致害补偿办法》规定不符。按照区司法局要求，区农业农村局对《巴中市恩阳区陆生野生动物致害补偿实施细则》（恩府办规〔2023〕6号）有关内容进行修订（删除原文中第九条第十项，其他条款保持不变），形成了《实施细则》，经局专题会议讨论后，征求了区纪委监委、区发改局、区公安分局、区民政局、区司法局、区财政局、区人社局、区自然资源和规划分局、区生态环境局、区审计局、区卫健局等单位书面意见，并按有关意见再次进行了完善。
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